MYOS SUOMEN TULISI SELVITTAA MAHDOLLISUUDET OTTAA TAYSI-
MAARAISESTI KAYTTOON VESIPUITEDIREKTIIVIN MAHDOLLISTAMAT
JOUSTOT

- Vesipuitedirektiivi (2000/60/EY, "VPD”) ja siihen perustuvat vesienhoitosuunni-
telmat ja vesienhoidon ymparistotavoitteet oli alun perin tarkoitettu lahinna oh-
jaamaan vesienhoidon suunnittelua.

- Oikeustila kuitenkin muuttui Weser-tuomioin (C-461/13) perusteella, jonka mu-
kaan 1) jasenvaltio ei saa myontda lupaa hankkeelle, joka heikentaa pintavesimuo-
dostuman tilaa tai vaarantaa sen ymparistotavoitteen saavuttamisen, ja 2) pintave-
simuodostuman tilan heikkenemista on jo yhden laadullisen tekijan tilan huonon-
tuminen.

- Tama yhdistettyna usein vajavaisin tiedoin tehtyjen vesimuodostumien luokitusten
kanssa on aiheuttanut laajamittaisia haasteita koko Euroopassa ja merkittavalla ta-
valla vaikeuttanut monien hankkeiden toteutusta.

- Esimerkiksi Ruotsissa tdhan on reagoitu 1.1.2019 voimaan astuneella lainsaddanto-
paketilla, jonka yhtena elementtind on se, ettd Ruotsi taysimaariisesti hyodyntaa
vesipuitedirektiivin mahdollistamat ymparistotavoitteisiin ja niiden saavuttamiseen
liittyvit joustot.

- My6s Suomen olisi hyva selvittia mahdollisuudet ottaa kayttoon vesipuitedirektii-
vin mahdollistamat joustot. Tama voidaan toteuttaa esim. siten, ettd lupaprosessis-
sa tulisi voida arvioida:

o Onko vesiston tila luokiteltu oikein. Télle olisi perusteena erityisesti se, etta
lupaviranomaisella on yleensd kaytettavissddn huomattavasti monipuoli-
semmat tiedot vesitaloushankkeesta kuin vesienhoitosuunnitelman laativalla
viranomaisella, ja lupaprosessissa voidaan myos esittaa tarkempaa tietoa ve-
simuodostuman tilasta. On mahdollista, etta tima tarkempi tieto osoittaa ve-
simuodostuman tilan luokituksen virheelliseksi, ja tima virheellinen tieto tu-
lisi voida oikaista.

o Onko luokittamisessa huomioitu taysimaaraisesti VPD 4(3) artiklan mahdol-
lisuus nimeta vesimuodostuma keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi
vesimuodostumaksi, ja onko voimakkaasti muutettujen vesistojen tilatavoi-
tetta asetettaessa huomioitu VPD 4(3) artiklan maaraykset siten, ettei tilata-
voitetta saa asettaa niin, ettd sen saavuttamisesta aiheutuisi merkittavia hai-
tallisia vaikutuksia vesimuodostuman téirkeille toiminnoille, kuten vesivoi-
man tuotannolle.

o Tayttyvatko edellytykset maaraaikojen pidentamiselle VPD 4(4) artiklan mu-
kaisesti tai tayttyvatko edellytykset vihemman vaativien ymparistotavoitteet
asettamiseksi VPD 4(5) artiklan mukaisesti.

o Tayttyvatko hankkeen kohdalla VPD 4(7) artiklan edellytykset ymparistota-
voitteesta poikkeamiseen merkittavan hankkeen takia. Lupaprosessin arvi-
oinnin lopputulos tulisi ottaa huomioon taysimaaraisesti siten, etta esim. uu-
delle hankkeelle voidaan myontad lupa, jos VPD 4(7) artiklan edellytykset
tayttyvat vesimuodostuman kohdalla. Mikali edellytykset tayttyvat, tulisi ve-
sienhoitosuunnitelmaa muuttaa vastaavasti

o Lisdksi vesienhoitolain (1299/2004) tarkistamista tulisi harkita siten, etta
VPD:n edelld mainittujen joustojen kayttoa tulisi aina arvioida vesienhoito-
suunnitelmia laadittaessa.



Vesilain 3 luvun 4 b §. Vesienhoidon ympdristotavoitteet lupaharkinnassa.

Lupaviranomainen arvioi lupapddtoksen yhteydessd viran puolesta kyseessa olevan ve-
simuodostuman tilaluokituksen oikeellisuuden, mukaan lukien sen, onko luokittamisessa
huomioitu tdysimadardaisesti vesienhoidon ja merenhoidon jdrjestdmisestd annetun lain
(1299/2004) 22 §:ssd tarkoitetut keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi vesimuo-
dostumaksi nimedmisen edellytykset. Mikdli lupaviranomainen pddtyy arvioinnissaan
stthen, ettd vesimuodostuma tulisi nimetda keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi
tai, ettd vesimuodostuman luokitusta tulisi tarkistaa, tulee lupa hankkeelle myontda lu-
paviranomaisen ajantasaiseksi katsoman nimedmisen ja luokituksen mukaisesti.

Lupaviranomainen arvioi lupapddtoksen yhteydessd viran puolesta, tayttyvdatké hank-
keen kohdalla vesienhoidon ja merenhoidon jdrjestdmisestd annetun lain (1299/2004) 25
§:n mukaiset mddrdaikojen pidentdmisen edellytykset tai 23 §:ssa tarkoitetut edellytyk-
set ympdristotavoitteesta poikkeamiseen. Mikdli edellytykset tayttyvdt, tulee lupa hank-
keelle myontdad tamdn mukaisesti.

Lupaviranomainen arvioi lupapddtoksen yhteydessd viran puolesta, tayttyvdatké hank-
keen kohdalla vesienhoidon ja merenhoidon jdarjestdmisestd annetun lain (1299/2004) 24
§:ssd tarkoitetut edellytykset lievempien ympdristotavoitteiden asettamiselle. Mikali
edellytykset tayttyuvdt, tulee lupa hankkeelle myontdd tamdan mukaisesti.
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Vesienhoitolaki (1299/2004)

22 §. Keinotekoiset ja voimakkaasti muutetut vesimuodostumat.

Rakentamalla tai muutoin fyysisesti muutettu vesimuodostuma veideaan tulee vesienhoi-
tosuunnitelmassa nimetda keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi, jos hyvan ekolo-
gisen tilan saavuttamiseksi tarpeellisista hydrologis-morfologisten ominaisuuksien muu-
toksista atheutuu merkittdvid haitallisia vaikutuksia ympdaristolle tai seuraaville toimin-
noille:

1) vesilitkenne tai satamatoiminta;

2) vesien virkistyskdytto;

3) veden hankinta tai vesivoiman tuotanto;

4) vesiston sddnnostely, tulvariskien hallinta tai maankuivatus; tai
5) muut vastaavat, kestdvdn kehityksen mukaiset thmisen toiminnot.

Edellytyksend on lisdksi, ettei vesimuodostuman keinotekoisista tai muutetuista omi-
naispiirteistd johtuvaa hyotyd voida teknisten tai taloudellisten syiden vuoksi kohtuudel-
la saavuttaa muilla ympdriston kannalta merkittdavdsti paremmilla keinoilla.

Vesienhoitosuunnitelmassa on esitettdva tdssd pykdldssa tarkoitetulle vesimuodostumal-
le erikseen ymparistotavoitteet.

23 §. Ympdristotavoitteista poikkeaminen uuden merkittdvdn hankkeen vuoksi.

Jos uusi merkittdiva hanke muuttaa fyysisesti vesimuodostumaa siten, ettei pintaveden
hyvdd ekologista tilaa tai pohjaveden hyvdd tilaa voida saavuttaa, edelld 21 §:ssd tarkoi-
tetuista ympdristotavoitteista veidaar tulee poiketa edellyttden, ettd:

1) hanke on yleisen edun kannalta erittdin tdrked #e tai se edistdd merkittdvdsti kestd-
vdd kehitystd, thmisten terveyttd tai ihmisten turvallisuutta;

2) haittojen ehkdisemiseksi on ryhdytty kaikkiin kdytettdvissd oleviin toimenpiteisiin;

3) tavoiteltaviin hyétyihin et padstd muilla teknisesti ja taloudellisesti kohtuullisilla ja
ympdriston kannalta merkittdvdsti paremmilla keinoilla kuin vesimuodostuman muut-
tamisella.

Pintavesimuodostuman tilan heikkenemistda erinomaisesta hyvddn ei pidetd ymparisto-
tavoitteiden vastaisena, jos tilan heikkenemisen atheuttaa uusi merkittdvd, kestdvdn ke-
hityksen mukainen hanke ja jos 1 momentin 1—3 kohtaa vastaavat edellytykset tayttyuvadt.

Vesienhoitosuunnitelmassa on esitettdvad selvitys 1 momentin mukaisten edellytysten to-
teutumisesta sekd selvitys hankkeen aiheuttamista muutoksista vesimuodostumassa ja
sen tilassa.

24 §. Ympdristotavoitteiden lieventdminen.

Vesienhoitosuunnitelmassa veidaanr tulee asettaa 21 §:ssd sdddettyd lievempia ympdris-
totavoitteita, jos vesimuodostuma on selvitysten mukaan thmisen toiminnan siten muut-
tama tai sen luonnonolot ovat sellaiset, ettd ne estdvdat vaativampien tavoitteiden saa-
vuttamisen, tai ympdristotavoitteiden saavuttamisen edellyttiminen on teknisten tai ta-
loudellisten syiden vuoksi kohtuutonta.
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Edellytyksend on lisdkst, ettd:

1) vesien kdytostd tai kuormituksesta aiheutuvia hyotyja ei voida saavuttaa muilla ym-
pdariston kannalta merkittdvdsti paremmilla keinoilla;

2) toimintojen haittoja ei voida vdhentad ilman kohtuuttomia kustannuksia;

3) saavutetaan paras mahdollinen pintavesimuodostumien tila ottaen huomioon vaiku-
tukset, joita ei ihmisen toiminnan tai pilaantumisen luonteen vuoksi ole kohtuudella voitu
valttdd;4) muutokset pohjaveden hyvddn tilaan verrattuna jadavdat mahdollisimman va-
hdisiksi eikda nditd vaikutuksia ole mahdollista kohtuudella vdlttdd ottaen huomioon th-
misten toiminta ja pilaantumisen luonne; ja

5) vesimuodostuman tila ei heikkene.

25 §. Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain.

Vesienhoitosuunnitelmassa veidaan tulee pidentdd 21 §:ssd asetettuja mddardaikoja, jos
ympdristotavoitteiden saavuttaminen on mahdollista ainoastaan vaiheittain.

Edellytyksend mddrdajan pidentamiselle on, ettd:
1) vesimuodostuman tilan parantaminen vesienhoitosuunnitelmakauden aikana on tek-
nisesti tai taloudellisesti kohtuutonta tai luonnonolosuhteiden vuoksi ylivoimaista; ja

2) vesimuodostuman tila ei edelleen huonone.

Maddrdaikaa voidaan pidentdd yhteensd enintddn kahdella vesienhoitosuunnitelmakau-
della.
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